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MUNICÍPIO DE CAPANEMA, ESTADO DO PARANÁ 

PREGÃO (ELETRÔNICO) N° 08/2023 

            

 

Ilmo. Sr. Pregoeiro, 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na 

Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, bairro Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu 

representante legal, vem, apresentar IMPUGNAÇÃO, face ao Edital epigrafado. 

 

1. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

Após analisar o edital, verifica-se grave ilegalidade no item 178, que traz o 

direcionamento do produto para marca específica, contrariando a vedação expressa da 

lei de licitações. 

 

 

 

Como se vê, o direcionamento é inegável. 

Apesar do descritivo constar que as tiras deverão ser compatíveis com os 

aparelhos da marca ACCU CHEK ACTIVE, indicando que a citação de marca foi 

meramente como REFERÊNCIA (deste modo, permitido por lei), sabe-se que não 

existem tiras universais, isto é, que sejam compatíveis com monitores de outras 

marcas. Portanto, ao determinar a compatibilidade entre as tiras e o monitor, escolhendo-

se a marca de um deles, a Administração necessariamente está escolhendo a marca do 

outro produto. 

Portanto, a aparente legalidade do descritivo, na prática reflete o tão 

rechaçado direcionamento de marca do item 178. 
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2. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 

Antes de adentrar nas questões legais que, de resto, amparam e justificam 

fortemente a reforma do descritivo acima citado, cumpre analisar e ponderar o quanto 

segue. 

Não obstante a ilegalidade do direcionamento do certame, é importante que a 

Administração tenha consciência de que justificar a compra de determinada marca de 

tiras simplesmente porque a Administração já possui os aparelhos não merece 

prosperar, já que, se assim fosse, a primeira licitante vencedora para o fornecimento de 

tiras regentes nesse respeitável município, seria fornecedora ad eternum, ou seja, para 

sempre. O que não pode ocorrer! 

Essa vinculação à primeira marca vencedora impossibilitaria que outra marca 

pudesse ser oferecida à Administração, tornando inútil o processo licitatório. Afinal, se a 

Administração estivesse adstrita a contratar sempre e apenas com a mesma fabricante, 

é notório que esta fabricante estaria “com a faca e o queijo na mão”, podendo impor o 

preço que melhor lhe convier.  

Portanto, o direcionamento do item a marca – e produto – específico 

afronta diretamente a competitividade do certame, impedindo que a Administração 

encontre preços vantajosos.  

 

3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos 

processos licitatórios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administração e os 

cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia 

que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração 

escolha um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os 

gastos da Administração, exatamente o que prevê art. 3º, §1º da Lei de Licitações 

(8.666/1993): 

 

“Art. 3º A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 

constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a 

administração e a promoção do desenvolvimento nacional sustentável e será 

processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos 
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao instrumento 

convocatório, do julgamento objetivo e dos seus correlatos. 

§ 1º É vedado aos agentes públicos:  

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas 

ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 

competitivo e estabeleçam preferências ou distinções em razão da 

naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra 

circunstância impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato." 

(Grifamos) 

 

Não bastasse a clareza da regra imposta pelo dispositivo acima, tem-se ainda 

a mesma regra prevista no art. 3º, da Lei 10.520/2002 (Lei dos Pregões): 

 

“Art. 3º A fase preparatória do pregão observará o seguinte: (...); 

II - a definição do objeto deverá ser precisa, suficiente e clara, vedadas 

especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, 

limitem a competição”. 

 

É por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos 

licitatórios a maior vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação 

menos onerosa aos cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da 

competitividade entre as licitantes: 

 

“A vantagem se caracteriza em face da adequação e satisfação ao interesse 

público por via da execução do contrato. A maior vantagem possível configura-

se pela conjugação de dois aspectos complementares. Um dos ângulos 

relaciona-se com a prestação a ser executada por parte da Administração: o 

outro se vincula à prestação ao cargo do particular. A maior vantagem se 

apresenta quando a Administração assume o dever de realizar a 

prestação menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais 

completa prestação. Configura-se, portanto, uma relação de custo-benefício. A 

maior vantagem corresponde à situação do menor custo e maior benefício para 

a Administração. (...) a CPL não pode furtar-se ao cumprimento estrito 

desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade 

pelos sérios prejuízos que podem ser causados ao erário público”. 

(Grifamos) 
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Do mesmo modo, o Prof. Jessé Torres Pereira Junior: 

 

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um só tempo, o fim do interesse 

público que se quer alcançar em toda licitação (sentido amplo) e o resultado 

que se busca em cada licitação (sentido restrito). Licitação que não instigue a 

competição, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua 

finalidade legal e institucional”.  

 

Portanto, é solar que a escolha da marca do produto licitado, ceifa do certame 

TODAS AS DEMAIS FABRICANTES, apesar de possuírem o produto com as exatas 

características técnicas previstas no edital, reduzindo a competitividade de cerca              

de 12 produtos existentes no mercado para apenas 1, em cada item que se exige 

marca específica. 

 

4. DIRECIONAMENTO DE MARCA - ILEGALIDADE 

 

A lei de licitações é ainda mais incisiva e objetiva ao determinar que não 

deverão ser impostas restrições ao caráter competitivo da licitação, vedando 

expressamente a escolha da marca do produto licitado. 

A proibição expressa à indicação de marca está prevista em DOIS 

dispositivos: os artigos 7°, §5° e 15º, §7º, a saber: 

 

“Art. 7º. As licitações para a execução de obras e para a prestação de serviços 

obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, à seguinte sequência: 

§ 5º. É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens e serviços 

sem similaridade ou de marcas, características e especificações exclusivas, 

salvo nos casos em que for tecnicamente justificável, ou ainda quando o 

fornecimento de tais materiais e serviços for feito sob o regime de 

administração contratada, previsto e discriminado no ato convocatório.” (Grifo 

nosso) 

 

“Art. 15. As compras, sempre que possível, deverão: 

§7º: Nas compras deverão ser observadas, ainda: 

I – a especificação completa do bem a ser adquirido sem indicação de 

marca;” (Grifo nosso) 
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Como se vê, o direcionamento do item 178 para um produto específico, 

afronta a lei de licitações, a lei de pregões, além de diversas jurisprudências já 

pacificadas, inclusive no Tribunal de Contas da União. Vejamos: 

 

O Tribunal de Contas da União já decidiu: 

“REPRESENTAÇÃO. LICITAÇÃO. RESTRIÇÃO À COMPETITIVIDADE. 

PROCEDÊNCIA PARCIAL. ANULAÇÃO. A inadequação das exigências 

editalícias, que atentam contra o princípio da isonomia, da legalidade, da 

competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal de 1988, e no art. 3º, caput e § 1º, inciso I, da Lei de 

Licitações e Contratos, conduz à anulação do processo licitatório”. (ACÓRDÃO 

1097/07 ATA 23/2007 - PLENÁRIO. Julgado em 06/06/2007) 

 

“Vedação imposta por esse dispositivo é um dos mecanismos utilizados pelo 

legislador no sentido de conferir efetividade aos princípios informativos da 

licitação, entre esses o da livre concorrência, o do julgamento objetivo e o da 

igualdade entre os licitantes”. (Acórdão 1553/2008 – Plenário.). 

 

"2. (...) O objeto pode ser formado por único ou diversos itens, com a respectiva 

especificação técnica, constituindo em descrição de suas características, 

propriedades, medidas, quantidades e todos os demais elementos necessários 

à sua exata identificação e avaliação pela Administração, ressalvada a 

inviabilidade de especificações que possam caracterizar restrição à 

participação de interessados ou direcionamento a determinados produtos, 

marcas ou fornecedores. (...)" (TC de Santa Catarina. Processo CON-

04/03646740. Parecer COG-268/04).” (g. n.) 

 

Para o Superior Tribunal de Justiça: 

“A busca da melhor proposta recomenda a admissão do maior número de 

licitantes. Quanto mais propostas houver, maior será a chance de um bom 

negócio. Por isto, os preceitos do edital não devem funcionar como negaças, 

para abater concorrentes.” (STJ, MS nº 5.623, DJ de 18/02/1998). 

 

Para o ilustre Administrativista Marçal Justem Filho:  

“Será inválida a cláusula discriminatória quando não tiver pertinência ou 

relevância. Mais, ainda, também será inválida quando deixar de consagrar a 

menor restrição possível. Se as características do objeto licitado exigirem a 

adoção de tratamento discriminatório, isso não significa a autonomia da 

http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070611/TC-001-328-2007-0.doc
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Administração para consagrar discriminação excessiva, somente será 

admitida a mínima discriminação necessária para assegurar a obtenção 

da contratação mais vantajosa." (Comentários à Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos. 13ª ed., p.84. g. n.) 

 

Como se sabe, a única forma de uma menção à marca ser considerada legal, 

permitida por lei, são os casos em que a marca é citada como REFERÊNCIA, ou seja, 

quando a Administração menciona a marca apenas com intuito de facilitar o 

entendimento do descritivo do produto, sendo, notoriamente, aceitas as marcas 

similares. 

Entretanto, claramente, não é o que ocorre nesse edital. 

Portanto, não restam dúvidas de que a definição de marca nos editais é 

terminantemente proibida, não apenas por afronta os mais comezinhos princípios que 

regem os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina 

e jurisprudência, como acima transcritos. 

 

5. FORNECIMENTO DE GLICOSÍMETROS EM COMODATO E TREINAMENTOS  

 

É sabido que não existem tiras universais, portanto, cada tira somente é 

compatível com os monitores da mesma marca. 

Portanto, não é surpresa para nenhum órgão Público que, na hipótese de 

licitante detentora do menor lance ofertar tiras reagentes incompatíveis com os 

monitores atualmente utilizados pelo órgão, deverão fornecer os respetivos 

glicosímetros sem qualquer custo adicional para a Administração. 

Claramente, essa condição amplia o rol de licitantes consideravelmente, 

permitindo maior disputa de lances e proporcionando à Administração encontrar e 

selecionar a proposta realmente mais vantajosa para o Erário. 

Dito isto, sempre com o devido respeito, havendo real interesse dessa 

Administração em encontrar a proposta de preços mais vantajosa para o Erário e os 

cofres Públicos, basta exigir que a licitante vencedora forneça em COMODATO 

tantos glicosímetros quanto bastem para atender às necessidades da Administração 

e dos usuários – SEM NENHUM CUSTO ADICIONAL. 

Do mesmo modo, a Administração poderá fazer com relação a eventual 

treinamento, inclusive responsabilizando-se pela troca dos monitores com os usuários, 

esclarecendo eventuais dúvidas. 
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Ademais o manuseio dos glicosímetros é fácil e simples e, portanto, na prática, 

não existem grandes diferenças que possam justificar onerar o valor do contrato. 

Como se vê, tornar esse certame legal é simples, fácil, e não irá gerar 

qualquer custo adicional para a Administração, pelo contrário, o aumento do rol de 

licitantes ensejará maior disputa de lances com a consequente redução dos valores. 

Portanto, não há razões que justifiquem essa prefeitura onerar o contrato: 

 

1. Primeiro, o direcionamento do certame para marca específica é ilegal, cuja 

vedação é expressa em diversos dispositivos legais, como os citados artigos  7°, 

§5° e 15º, §7º, ambos da lei de licitações (8.666/93); 

 

2. Ainda que essa r. Administração pudesse superar a vedação legal, o 

direcionamento do certame com citação explícita de marca também é repudiado 

pela doutrina e jurisprudências.  Já que restringe o caráter competitivo do certame, 

reduzindo o rol de licitantes, prejudicando a disputa de preços e impedindo que a 

Administração encontre e selecione a proposta mais vantajosa; 

 
3. De toda sorte, os glicosímetros poderão ser cedidos em COMODATO – ou seja, 

sem custo adicional – daí porque não há razões plausíveis que justifiquem que a 

Administração restrinja o rol de licitantes, prejudicando a disputa de preços e, 

consequentemente, onerando o contrato, apenas por causa de já possuírem os 

glicosímetros. 

 
Sendo assim, desde que a licitante vencedora se comprometa a fornecer, 

tantos glicosímetros quanto bastem, em regime de COMODATO – sem qualquer custo 

adicional, nada justifica a manutenção da definição de marca específica no edital.  

 

Afinal, ressalta-se que os glicosímetros possuem validade indeterminada e por isso 

podem ser guardados sem prejuízos e, se for o caso, utilizados futuramente. 

O que não faltam são, portanto, alternativas a serem adotadas em prol dos cofres 

Públicos. 
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6. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO – ITEM 106 

 

Por fim, requer sejam esclarecidas as dúvidas a seguir: 

 

Item 120 – Tipo de lanceta 

 

1. A lanceta é do tipo SIMPLES (para uso em lancetador) ou 

RETRÁTIL/SEGURANÇA NR32 (que dispensa o uso de lancetadores)? 

2. Caso a lanceta seja do tipo SIMPLES, informar: 

 

a) Serão exigidos os lancetadores em comodato? 

b) Caso positivo, quantos lancetadores deverão ser fornecidos? 

c) As licitantes poderão utilizar essa prática de mercado de 1 lancetador para 

cada 1.200 lancetas adquiridas? 

 

7. PEDIDO 

 

Uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos impeditivos de se 

manter os descritivos nos moldes como constam no edital, esta licitante interessada 

requer que essa Administração se digne de excluir o direcionamento de marca, 

especialmente aquele encontrado no item 178 podendo inclusive exigir o fornecimento 

dos respectivos monitores em comodato. Aliás, essa é a prática mais comum. 

Requer ainda seja esclarecida a dúvida suscitada no tópico 6 acima. 

Por fim, esta impugnante se coloca ao inteiro dispor desta municipalidade para 

prestar todo e qualquer esclarecimento adicional, máxime aqueles de ordem técnica 

referentes aos produtos que pretende cotar. 

 

Termos em que,  

Pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 7 de junho de 2022. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 



 

RETIFICAÇÃO E ADENDO AO EDITAL DE LICITAÇÃO PREGÃO PRESENCIAL Nº 004/2023 

O Pregoeiro no uso de suas atribuições torna público, considerando que a Administração pública, 

por princípio, pode a qualquer tempo rever seus atos, com vistas a corrigir falhas ou preveni-las, 

torna público, para conhecimento de todos os interessados, que será modificado no edital o lote 

10, itens 1,2,3,4,5 e lote 12, itens 30,31,188,263 para assim manter conformidade com o objeto do 

edital, retirando-se todas as marcas especificas descritas nos itens acima descritos.  

Insta ainda, que será incluso no edital o item 20, com a seguinte redação:  

ITEM 20. A empresa Vencedora dos itens 1,2,3,4,5 do lote 10, e itens 30,31,188,263 do lote 12, 

deverá fornecer GRATUITAMENTE monitores compatíveis com as tiras ofertadas, e fornecimento 

GRATUITO de equipamentos por (comodato ou doação).  

A Secretaria Municipal de Saúde de Formoso, através de seu Pregoeiro, avisa a todos interessados, 

que por motivo de retificação de descritivo, A SESSÃO DA LICITAÇÃO na modalidade Pregão 

Presencial nº 004/2023, fica REMARCADA para o dia 10/03/2023, às 09:00h, obedecendo ao disposto 

do Art. 21 § 4º, da Lei 8.666/93. 

Permanecem inalterados os demais termos. 

Informações gerais e obtenção da íntegra do Edital pelo site oficial do Município: www.formoso.go.gov.br 

ou no E-mail: formosolicitacao@gmail.com e telefone: [62] 3377-6830, no horário de 08h00min às 

11h00min e de 13h00min às 17h00min. 

Formoso-GO, 24 de fevereiro de 2023. 

ROBSON VINICIUS GOMES  

Pregoeiro  
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